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“(..) La Asamblea del Claustro [elabord] entre 1934 y 1935 uno de los mas
significativos documentos del reformismo latinoamericano, El Estatuto de 1935. En él
fue planteada la reestructura de la institucion independientemente de las
posibilidades de aplicacion inmediata que, como es obvio, no existian entonces. Se
encaraba la reestructura de toda la Universidad en su organizacion interna y en sus
fines, priorizando los problemas de interés general por encima ‘del acercamiento del
saber de unos pocos o la capacitacién profesional de algunos mas’. "La autonomia se
definia como el mejor ambiente imaginable para el desarrollo de la institucién para la
cual se proponia un régimen de cogobierno entre docentes, estudiantes y egresados’.

El Estatuto perviviria como un proyecto, mientras en el mismo afio 1935 se determind
por ley, el 11 de diciembre, la segregacién de la ensefianza secundaria de la
Universidad. Superado el periodo dictatorial [de Terra] se discutieron nuevos
proyectos de Estatutos a lo largo de la década del 40, el que se elabord en el afio 1945,
la Asamblea de los Consejos de Facultades lo desecharia en 1949 por no haber tenido

su origen en el Claustro.”

[Tomado de “Breve Historia de la Universidad de la Republica”, Coleccion del
Rectorado, Universidad de la Republica, 2006.%]

! Disponible para su consulta en el Area de Investigacion Histérica del Archivo General de la Universidad.
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Senor Presidente de la Asamblea del Claustro Universitario,

Dr. Dn. EMILIO FRUGONI,

SENOR PRESIDENTE:

Tenemos el honor de elevar a V. el informe sobre Lstatuto
Universitario v el provecto articulado cuya redaccion nos encomendo la

~ Asamblea.

Alcance de la obra del Claustro

!
EEl primer problema que se plantea para la elaboracion del Esta-

tuto radica en determinar qué actitud debe asumir el Claustro ante sus

tareas; esto es: si debe considerarse limitado en sus funciones por la

actual estructura del ente autonomo oficialmente llamado Universidad,

0 si puede expedirse prescindiendo de toda consideracion de hecho que
cercene sus facultades constituyentes, y rectificando, si fuere preciso,

‘el contenido actual del organismo universitario.

A nuestro juicio, la Asamblea debe elaborar su Estatuto con la
mas amplia libertad de iniciativa, sin sentirse de ninguna manera coar-
tada por las actuales circunstancias de hecho que puedan dificultar su
inmediata- aplicacion. |

Una vez que se ha logrado la constitucién de un organismo autén-
ticamente representativo de las fuerzas universitarias, defraudariamos
altas y legitimas esperanzas si redujéramos su' actividad a timidas
reformas o al enunciado de algunas aspiraciones parciales.

 Sélo daremos cabal cumplimiento a nuestra mision estructurando
totalmente la Universidad tal como la concebimos para que pueda
cumplir sus verdaderos fines. .

Esto no quiere decir que construyamos un organismo utopica-

mente ideal, una entidad perfecta en si misma, sin cuidarnos de la
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realidad circundante. No. Debemos programar — y ejecutar en la
medida que dependa de nuestras fuerzas — una organizacion univer-
sttarfa que responda a las necesidades y aspiraciones de nuestro medio, -
v cuya efectiva aplicacion sea fecunda y benéfica, tanto natural como
socialmente. '

St dificultades insalvables impiden la ejecucion integral del lista-
tuto, no debemos considerarnos limitados en nuestra funcién de cons-
tituyentes del Claustro, sino que, luego de elaborar integramente el
Estatuto Universitario, con toda libertad y sinceridad, tendremos que
contemplar, en capitulo independiente y de emergencia, las dificultades
de orden material que obsten a su total aplicacion.

Destino del Estatuto

Otro problema delicado esta constituido por la determinacion del
lestino que debe darse al Estatuto una vez aprobado por la Asamblea

Han sido propuestas varias soluciones. . -

V. C. considera conveniente, por diversas razones, aplazar todo
pronunciamiento sobre este punto hasta que el trabajo constituyvente
del Claustro se consume en toda su plenitud.

Cualquiera sea el destino a darse al Estatuto, es de capital nece-
sidad que la Universidad lo redacte y lo sancione. g

‘n la ya larga vida de nuestro primer instituto de cultura no ha:
surgido de éste-un solo proyecto integral de organizacion o reforma.
Y jamas se habia obtenido (haata la constitucion de esta Asamblea

del Claustro) un o6rgano genuino de la opinion publica universitaria
(ue pudiera emitir autorizadamente el dictamen de la Casa de Estudios
acerca de sus fines, funciones y adecuada estructura. El Claustro no
debe, de ninguna manera, absolverse de tan alto v honraso debet, sino
sancionando en un Estatuto completo las ideas y aspiraciones de la
Universidad de la Repuiblica. Iise es su cometido esencial.” Las discre-
pancias que pudieren surgir — y que no es dificil prever — no pueden
perturbar esa funciéon inexcusable. Y sélo cuando la Asamblea hava
satisfecho con la sancion del Estatuto las esperanzas que en ella ha
puesto la opinién universitaria, sera oportuno dilucidar el arduo pro-
blema del destino que asignara a su obra. _

Aconsejando este temperamento, V., C. no pretende rehuir su
opinion sobre el punto, y estd dispuesta a emitirla en la convenierte
oportunidad, o cuando la Asamblea tuviere a- bien encomendirselo,
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pero estima que la eficiencia de la labor del Claustro requiere se adop-
te el criterio indicado. _ | , : \

Por otra parte, confia en que el celo y la ilustarcién de los sefiores”
asambleistas, sabran dar al Estatuto, luego de elaborado, un des-
tino conforme a la conciencia y la dignidad universitarias.

Plan ael Estatuto

El proyecto de la Comision se divide en seis titulos. El primero,
denominado: “Naturaleza de la Universidad”, consta de cuatro articu-
los que establecen la-definicién de la Universidad, sus fines, funciones
privativas y contenido. | :

Acerca de la integracion de la Universidad, puede ser encarada
desde dos puntos de vista:

a) Segun su poblacion, la Universidad esta integrada por tres
estamentos u 6rdenes universitarios, a saber: los profesores, los
alumnos y los egresados;

b) Segun su actividad funcional, la Universidad esta integrada
por diversos organismos docentes y de cultura que pueden
agruparse, en razon de su cometido, en seis secciones distintas :
ensefianza primaria, secundaria, industrial, profesional, superior
y organismos auxiliares.

El Estatuto de la poblacion Universitaria es el tépico tratado en
el titulo IT dencminado “Los 6rdenes” que contiene cuatro capitulos :
uno atingente a los 6rdenes en general, y los otros tres sobre profe-
sores, estudiantes v egresados respectivamente.

El titulo III versa sobre el contenido de las secciones universita-
rias, definiedo en un capitulo génerico inicial su autonomia, gobierno
Y potestad reglamentaria y luego en capitulo especial para cada una
de ellas las peculiaridades que las individualizan.

FEl titulo IV organiza el gobierno de la Universidad, que para
muchos distinguidos universitarios es el principal tema que pueda tra-
tar el Claustro, v atin para algunos el anico que merece realmente la
atencion. No es éste el punto de vista de la Comision informante. Si
bien apreciamos el problema del gobierno como muy serio vy delicado,
no lo encaramos como el basico nt mucho menos unico. Y desde luego
qué no nos ha parecido de buen método encabezar con él nuestro pro-

— XIIT -—




yecto. Antes de estructurar el mecamsmo que debe regir la Universi-
ydad juzgamos dispensable definir la naturaleza, los fines, y contenido

de ésta; y en cuanto al contenido definirlo en su doble aspecto de Po-
blacion universitaria y agrupacion organizada de institutos, estatu-
yendo el conjunto de derechos, por una parte, y los fines propios,
substancia y modalidades de cada Seccidn, por otra.

Recién después de establecido con precisién el estatiito de los
gobernados (individuos e mstituciones) corresponde abordar el es-
tudio del mecanismo gubernativo. En el proyecto, el titulo sobre oo-
bierno consta de tres capitulos, uno de disposiciones generales (ue
comprenden a todo individuo u organismo directivos universitarios.
el segundo que gtiende a las autoridades centrales, esto es, con juris-
diccion sobre toda la Universidad, y el tercero relativo al gobierno de
cada seccion, proyectado en dwer‘-r)s temas para conte: npldr as sin-
gularidades «de (&fla una.

El titulo V, denominado “Administracién” organiza el aspecto
financiero- 'i(hTHHIHtI"itIVD v comprende cuatro capitulos que versan
sobre el presupuesto, la gestion financiera, la gestién administrativa
v el personal admnustlatwo de la Universidad.

El titulo VI y altimo prevé el modo de reformarse el Estatuto.

A estos seis titulos fundamentales subsigue uno de cmergencia
formado por el 'conjunt-o de medidas transitorias que a nuestro juicio
debe sancionar el Claustro para que el Estatuto pueda ser piiudn de
inmediato. Esas disposiciones tienden a prevet la manera de que al® -
nas de las reformas aconsejadas por V. C. puedan recibir ejecucion sin

tardanza, aun antes de que sean efectivamente incorporados a la

Universidad los organismos que a nuestro juicio deben integrarla.
Titulo . — NATURALEZA DE LA UNIVERSIDAD
Su contenido

El primer articulo del Estatuto proyectado define cual®es, en
nuestro concepto, el contenido legitimo de la Universidad.

La mision de ésta ha sido hasta 1a fecha 1111p'1rt1r la ensenanza
secundaria v la profesional, V. C. entiende que esa mision debe ser
mmhu mas amplia y extenderse a la direccién total de la cultura im-

artida por el Estado. |

Proponemos, pues, como articulo primero del Estatuto, el si-
guiente :

i
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“La Universidad de la Repuiblica es el conjunto de los institutos
de cultura del Estado’.
¢ De modo que, ademas de sus actuales establecimientos, pasarian
a integrar la Universidad, la ensefianza primaria, la normal, la indus-
trial, el S. O. D. R. E., 1a Biblioteca Nacional, los museos, ia Escuela
de Bellas Artes, los centros de ensefianza superior cuya creacion pre-
vee este Estatuto, etc. Hallariamos aqui, desde luego, una de las diti-
cultades previsibles para la ejecucion de nuestro Estatuto: podrian
tardar en incorporarse a la jurisdiccion universitaria muchos organis-
mos de cultura que actualmente no dependen de ella. Pero esto no debe
paralizar nuestra actividad constructiva. Interin no se logre su incor-
poracion a la Universidad, debera regularse las consecuencias de tal
sttuacion en un capitulo de disposiciones transitorias.

La funcion cultural es indivisible. En tanto que el Estado moderno
la toma a su cargo como uno de sus cometidos esenciales (tal vez pro-
cederia decir como el esencial) debe ejercerla por un 6rgano adecuado.
un Organo técnico y coherente. Y ese organo debe ser denominado
Universidad de la Repuablica.

_ Las distintas etapas de la enseflanza se traban y correlacionan en

innumerables aspectos y formas, al punto que existe entre ellas una
indispensable y estrecha interdependencia. I.a enseflanza superior v
profesional exige una previa cultura media, y en cierto modo esta con-
dicionada por ella. [.a ensefianza media — o secundaria — requiere una
ensefianza primaria previa, la que a su vez depende de la ensenanza
normal. Esta a su vez, puesto que al fin es ensefianza profesional, se
halla en intima dependencia de la ensenanza media, v atn si pudiera
amplirse, como es de desear, para que prepare un profesorado secun-
dario, tendria una influencia inmediata y poderosa sobre la ensenanza
secundaria misma.

De aqui la necesidad de que todos estos grados de la ensenanza
se hallen incorporados en un solo organismo provisto de la competen-

cia v autoridad suficientes para armonizar los diversos cometidos v’

regir las relaciones de interdependencia, orientando unitivamente ln
actividad docente del Estado.

~ Hasta hace poco, ha predominado una tendencia de aislamiento
que ha producido desazones y molestias que podrianmios calificar v
disolventes, y es de todos modos irracional. No puede negarse, por o
prento, lo absurdo de la falta absoluta de toda conexion directiva entre
la ensefianza primaria y la secundaria, siendo asi que a medida «ue

transcurre el tiempo, se acenttia la intima vinculacion de una v oira,

.
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v de ambas con la ensefanza normal. El sistema de aislamiento ha
venido sufriendo rectificaciones, constituidas por la incorporacion pro-
gresi\'a a la Universidad de las Escuelas de Agronomia, primero, de
Veterinaria, después, y tltimamente la de Ciencias Econémicas y de
Administracion. Se dird que tratandose en estos casos de institutos de
ensenanza profesional, era de primaria logica, v a la vez de realizacion
tacil, articularlos con el organismo universitario, en tanto que la en-
sefianza primaria, por su mayor densidad, y por suponer un grado y
una, psicologia distintos, suscitaria mavores dificultades.

Pero constituyendo la enseflanza primaria el preambulo indispen-
sable de toda actividad educacional; es de la mas elemental logica que
su direccion no escape, como hasta ahora, a todo nexo y contralor de
los otros grados y manifestaciones de la cultura. |

La linea directriz del progreso en materia docente (como en casi

todas las materias), reclama una incesante especializacion de funcio- .

nes, v esta, la creacion sucesiva de nuevos organismos técnicamente
especializados. Es aSl como las viejas facultades de actividad hetero-
génea han tenido que escindirse (la de Matematicas, en Arquitectura
¢ Ingenieria; la de Medicina y Ramas Anexas, en Medicina, Odonto-
logia y Quimica y Farmacia), otras serdn tal vez divididas pronta-
mente y aun sera preciso crear otros institutos nuevos, sobre todo
patra organizar la ensefianza superior propiamente dicha (el Instituto
de Fstudios Superiores programado por Vaz Ferreira, Facultad de
Filosefia y Letras, etc.).

Pero esta multiplicidad de organismos especializados no debe con-
cebirse como otros tantos sistemas autarquicos, sino como elementos
integrantes de un vasto plan armonico. Si bien el progreso es diferen-

ciacidn. es a la vez integracidon y organizacion coherente. Lo contratio
onduciria a la anarquia y el desor den.

La Universidad, por tanto, debe ser un conglomerado complejo,
pero integro, que comprenda la totalidad de los institutos culturales
del Estado.

No quiere esto decir que todo el sxbtema de ensefianza publica deba
ser centralizado despoticamente. Lejos de eso, sera preciso consagrar
amplia autonomia técnica para cada uno de los institutos de especia-
Hzacién v en este principio esencial se sustenta este proyecto de
Estatuto. LLa Universidad debe ser no un complejo contralizado, sino
federado, que a tiempo que asegure la libre actividad de cada inte-
grante dentro de su o6rbita propia, conjugue v armonice sus esfuerzos

v recursos, dandole a la funcién educacional del Estado la coherencia

v unidad de orientacion que le son indispensables.
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Iisa necesidad de una entidad directiva superior, de actividad
coordinadora, ha sido siempre reconocida y su satisfaccion confiada a
un organismo especial. En el nuestro, como en la mayyoria de los paises,
se ha asignado ese cometido al Ministerio de Instruccion >tblica.

l.a experiencia de casi todos los Estados demuestra, sin embarge,
que el Ministerio de Instruccion Publica no es el organo adecuado
para desempefiar esa delicada funcion docente. Cargo de caracter
politico, por lo general desempenado por poco tiempo, no puede aten-
Cer. el Ministerio, con la dedicacion e idoneidad deseables, las comple-
jas tareas de armonizar y vincular debidamente las actividades de los
distintos institutos de cultura y en especial los de ensefianza. Atn los
ministros dotados de mds relevantes cualidades y animados de los mas
sanos propositos, por la propia naturaleza de sus funciones (indisolu-
blemente unida al trajin de la vida politica) no han podido abarcar si-
quicra el panorama de la realidad docente y sus necesidades, n1 mucho
menos proveer con eficacia al farrago de conflictos jurisdiccionales o
gestiones aisladas, a veces dispares, cuando no inconciliables, de los dis-
tintos organismos auténomos que actian sin conexion en la obra edu-
cacional’ del Estado. Y esto sin contar las veces en que, enfocado un
problema o un plan por un Ministro, de idoneidad y laboriosidad so-
bradas, un accidente de la vida politica lo desplaza, deparando a-la
ensefianza un nuevo elemento de coordinacién mas o menos IMprovi-
sado, que aiun poseedor de excepcionales cualidades, carece o puede
carecer de toda familiaridad con los problemas universitarios de
actualidad.

No hay por qué insistir en la ineficacia del Ministerio (abstraccion
hecha de toda consideracion personal acerca de sus posibles titulares)
como elemento de coordinacion y superior direccion de los ‘nstitutos
de cultura. Basta su caracter de institucion politica, y la absoluta falta
de contralor o influencia de la Universidad sobre él. para que nos -
clinemos a sustituirlo por un organismo realmente técnico, ajeno a las
agitaciones o crisis politicas, de estabilidad regular y emanada de las
mismas instituciones docentes, como seria el Consejo Central que
proyectamos.

g
o

Fines

. I.a Universidad debe definir con precision los fines que se cree
llamada a cumplir en la sociedad, siquiera sea para desvirtuar el mez-
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(uino concepto — por desgracia tan divulgado — de que su finalidad
consiste en formar profesionales.

Los incisos a), b) y ¢) del articulo 2.2 son de esencia de toda
Universidad. (Por lo que respecta a la generalidad del inciso a) es ia
logica consecuencia del d]latddo contemdo que asigna a la Universidad
el Articulo 1.9).

En cuanto a los incisos d) y e) son la resultante del pronuncia-
miente de la Asamblea en fecha 26 de Diciembre pasado, y su prolija
fundamentacion fué realizada en nuestro dictamen de fecha 10 de
Diciembre, al que nos remitimos.

Solo nos resta hacer una aclaracién respecto al inciso final. Su
texto pri-mitivo era el siguiente: “Defender los valores morales,' los
principios de justicia social y los intereses de la cultu=a”. Al darsele
redaccion definitiva al titulo 1, la Comisién prefirio bllpl'lﬂl!l' la palabra
“social”, pero n6 con la finalidad de excluir la defensa de los principios
de justicia social, sino preczsamente para darle al precepto una mayor

=miplitud, un alcance mas vasto.

Funciones Privativas

El articulo 3. define concisamente la naturaleza autonémica de
la Universidad enunciando las materias en que su actividad puede ejer-
cerse libremente sih contralor ni concurrencia de ningun otro poder.

[La institucion de programas y planes de estudios, designacion de
su personal, (asi docente como administrativo), expedicion de certi-
ficados y titulos y administracion de sus recursos deben ser facultades
privativas de la Universidad, constituyendo un viejo ideal de todos los
estudiosos. Podria considerarse novedad la prescindencia = toda in-
tervencion ministerial para la expedicion de titulos profesionales. Pero
es de buen sentido sancionar esa prescindencia, ya que en la practica
el contralor del Poder Ejecutivo en esta materia ha sido siempre ino-
cuo y baladi, reduciéndose a un mero tramite burocratico, molesto,
en su trivialidad, tanto para el diplomado como para el Ministro que
se limita a estampar en un documento una firma que no supone un
verdadero contralor. Cabe agregar que ¢n los demas entes autonomos
(cuya competencia técnica no puede suponerse mayor que la de la

- Universidad) todo certificado o diploma se expide sin necesidad

intervencion alguna del Ministerio respectivo
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