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Pena, Carlos Maria de (Durazno, 1852 - Washington, Estados Unidos, 1918)

Carlos Maria de Pena se integré tempranamente a los movimientos intelectuales que
animaban la vida cultural uruguaya. Participé en la fundacién y actividades del Club
Universitario y del Club Racionalista -del que fue secretario-, figurando entre los firmantes de la
Profesién de Fe de 1872. Algunos afios mas tarde culmind los estudios que desarrollaba en la
Facultad de Derecho, donde asumid la Catedra de Economia Politica. Desde su actividad
docente reafirmo su conviccidn, ya expresada en escritos juveniles, sobre la responsabilidad de
los sectores instruidos en la resolucién de los problemas socio-econémicos del pais. De igual
forma, sostuvo que las medidas a instrumentarse debian ser precedidas de estudios metddicos
y concretos de la realidad nacional, en los que a la Universidad le correspondia un papel
relevante. Como han advertido J. Oddone y B. Paris, su interés se centrd en las tematicas de
“inmigracion y poblacién, fomento de la riqueza agraria, desarrollo industrial [..] y -muy
particularmente- los problemas que aquejan a la campafia.” (Juan Oddone — Blanca Paris, 1963,
p. 243).

Retomando algunos de los analisis histéricos que desarrollara anteriormente desde la misma
catedra Francisco Lavandeira, situd en la herencia colonial y en los primeros tiempos del
movimiento emancipador el origen de gran parte de las deficiencias contemporaneas,
poniendo especial atencidn a las trabas impuestas al desarrollo social y productivo por la
inadecuada distribucién de la tierra. El problema de la tierra se combinaba, en su
planteamiento, con la escasez demografica, la precariedad de los medios de comunicacion, y
las consecuencias negativas del continuo clima de inestabilidad politica sobre los procesos
sociales, circunstancia que histéricamente habia favorecido, ademas, la injerencia extranjera, el
endeudamiento externo, y la insuficiencia en las inversiones productivas. En ese marco, aposté
a la formacién de una nutrida clase media a partir de una progresiva distribucion de la riqueza,
a la implementacidon de proyectos de colonizacidon agricola, y a los beneficios del aporte
inmigratorio a nivel social y de la produccion.

En relacion a la orientacion filoséfica e ideoldgica de de Pena, J. Oddone y B. Paris sefialaban
gue su magisterio revelaba la “penetracidn del positivismo en la mentalidad nacional, ideologia

a la que accedio [...] sin abandonar del todo una ultima devocién por la moral espiritualista de



su inicial formacién.” (lbid., p. 248). En cuanto a las tendencias dominantes en el pensamiento
econdmico, los mencionados autores advertian su vision individualista liberal no ortodoxa, ni
dogmatica en lo relativo a la consideracidn de la vertiente socialista.

En 1878 presentd renuncia a la catedra, oponiéndose a injerencias del poder politico que
lesionaban el desempefio auténomo de la institucién. Partidario de la libertad de estudios,
colaboré en los afios siguientes en la actividad docente desarrollada por el Ateneo, institucion
de la que fue Presidente, y donde dicté Economia para los cursos de Derecho, teniendo a su
cargo también la ensefianza de la historia nacional.

Se reintegrd algunos afios después a la docencia universitaria, reasumiendo en 1887 la
titularidad de la Catedra de Economia Politica, que desempeiié hasta 1910, con dos breves
interrupciones en 1890 y 1899 por ser designado respectivamente Ministro de Hacienda y de
Fomento. En esta etapa, sostuvo su tradicional preocupaciéon por la realidad nacional,
incorporando al curso las nuevas problematicas que afectaban al pais -inversiones extranjeras,
vinculaciones entre capital, produccidn y trabajo, desarrollo industrial, condiciones del
comercio internacional-, valoradas en funcién de renovadas corrientes y doctrinas.
Paralelamente, asumié el dictado de Derecho Administrativo en la misma institucidn. Segun
advierten J. Oddone y Blanca Paris, “imprimié a la cdtedra una tendencia marcadamente
pragmatica, propiciando el conocimiento del Derecho Administrativo ‘para actuar con eficacia

m

en la vida publica y aliviar profundos males que afligen al pais’” (Juan Oddone — Blanca Paris,
1971, p. 338).

En diciembre de 1887 fue designado Decano de la Facultad de Derecho por renuncia de
Marcelino Izcua Barbat, y dos afos después resultd electo para el desempefio de ese cargo.
Desde esta posicidén, advirti6 tempranamente la importancia de implementar tareas de
extension universitaria que habilitaran el acceso de amplios sectores sociales, en particular las
clases media y trabajadora, a la cultura universitaria. Presté ademads particular atencién a la
actualizacién de los programas y de los métodos de ensefianza, asi como a la organizacion de
esta Ultima, preocupdndose tanto por la estructuracién de las catedras como por la
sistematizacion de la carrera docente. Promovid igualmente el desarrollo de la investigacion
personal, y las instancias prdacticas en los diversos cursos de la Facultad, atendiendo a los
requisitos del ejercicio profesional. Al establecer mecanismos de asistencia obligatoria, esta
medida imponia restricciones al régimen de estudios libres, cuestionado por el Decano en
cuanto obstaculizaba, a su criterio, la realizacién de los fines de la institucion. En ese sentido,
de Pena rechazaba la concepcién de la universidad como un centro consagrado exclusivamente
a la formacién de profesionales, atribuyéndole fines cientificos, sociales y culturales mas

amplios.



Desde esta perspectiva, se pronuncidé contrario al establecimiento de una total autonomia de
las Facultades al discutirse la ley organica de 1908, proclamando la necesidad de mantener un
6rgano centralizador. En la oportunidad, cuestiond ademas la injerencia de los poderes
politicos en la resolucidon de esta problematica. Un afio antes, habia presentado renuncia al
decanato de Derecho, conjuntamente con el rector Eduardo Acevedo, y con los decanos
Alfredo Navarro y Eduardo Garcia de Zuiiiga, por discrepancias con la politica del gobierno en
relacion a la Universidad durante la presidencia de Williman.

Ademas de lo hasta aqui sefialado en relacién con su relevante trayectoria en el gobierno
universitario, cabe mencionar que actué en mas de una oportunidad como rector interino,
ejercié una accion orientadora en numerosas instancias de discusion, e integré la comisién
encargada de elaborar el reglamento sobre percepcion y administracion de las rentas
universitarias, que entré en vigor en diciembre de 1899. En otro orden de actividades
institucionales, integrd la Comisién que organizé en 1907 la Revista Histdrica de la Universidad,
y figurd en su primer cuerpo director, interesdndose en mds de una oportunidad por los
contenidos y aspectos pedagdgicos involucrados en la ensefianza de la historia nacional y
americana. En reconocimiento a sus méritos, la Universidad le otorgd en 1911 el titulo de
Profesor Ad-honorem.

De Pena desempeind también diversos cargos en el gobierno nacional. Ademds de ocupar los
ministerios de Hacienda y de Fomento, presidié entre 1888 y 1890 la Junta Econdmico-
Administrativa de Montevideo. En este periodo se realizé el primer censo del departamento de
Montevideo, se avanzd en la pavimentacidn de la ciudad con adoquines, y se instrumentaron
importantes medidas de saneamiento en colaboracién con el Instituto de Higiene
Experimental, dirigido por José Arechavaleta. A partir de 1911, actué como Ministro
Plenipotenciario y posteriormente Embajador uruguayo en los Estados Unidos.

Publicaciones: “Lavandeira”, en La Revista Uruguaya, Montevideo, 17 de enero de 1875;
“Discurso inaugural del aula de Economia Politica del 12 de mayo de 1876”, en La Democracia,
Montevideo, 17 a 21 de mayo de 1876; “Prefacio”, en BERRA, Francisco, Proyecto de
Organizacion de la Seccion de Estudios Preparatorios del Ateneo del Uruguay, Montevideo,
1880; Consideraciones sobre ganaderia, agricultura e industrias fabriles, Montevideo, Imp. La
Colonia Espafiola, 1882; Montevideo y su departamento, 1882; La cuestidn de las cloacas en
Montevideo: articulos publicados en “La Razdn”, Montevideo, Tip. de “La Razdon”, 1883;
“Discurso pronunciado por el Presidente del Ateneo, Dr. Carlos Ma. de Pena, en la apertura de
las clases, celebrada el 15 de abril de 1884, en Anales del Ateneo del Uruguay, Montevideo,
afio I, t. VI, n2 33, 5 de mayo de 1884; “Homenaje de un discipulo a la muerte de Don Juan

José Gonzalez Vizcaino”, en Anales del Ateneo del Uruguay, Montevideo, afio Ill, n 36, 1884;



“Justino Jiménez de Aréchaga: la libertad politica”, en Anales del Ateneo del Uruguay,
Montevideo, n2 39, 5 de noviembre de 1884; Bancos para las escuelas primarias; informe
presentado a la Comisién Directiva de la Sociedad “Amigos de la Educacién Popular”,
Montevideo, A. Barreiro y ramos, 1886; “Apuntes de Derecho Administrativo”, en Anales de la
Universidad, Montevideo, 1891, t. |; “Conferencia inaugural del curso de Economia Politica”, en
Anales de la Universidad, Montevideo, t. lll, 1892; “Paginas sueltas de Economia Politica”, en
Anales de la Universidad, Montevideo, t. Ill, 1892; “Entre profesores. Carta que puede servir de
prélogo”, en Anales de la Universidad, 1895, t. VIII; Crédito Rural, informe, Montevideo,
Impresnta Artistica, 1896; Estudios administrativos, 1899; El primer saladero oriental bajo la
dominacion espafiola, 1901; Paginas sobre organizacién universitaria, 1908; “Régimen de las
tierras municipales”, 1908; Un discurso y dos conferencias, Montevideo, Tip. de la Escuela N. de
Artes y Oficios, 1910; “Reseia de nuestra evolucidn universitaria. La Universidad antigua”, en
El Siglo; “Ecos de una gran contienda. Los naturalistas y los principios morales”, en Anales del
Ateneo del Uruguay; Address; papel presented before the second Pan American Scientific
Congress, Washington, USA, December 27, 1915 - January 8, 1916, Washington, Government
printing office, 1917; América Latina y el mercado financiero norteamericano, en Fuentes para
la historia social y econdmica del Rio de la Plata; 8, Montevideo, UDELAR, FHyC, Seccién

Historia de la Cultura, 1970. (edicidn mimeografiada).

[Informacién tomada de la ficha redactada por Laura Reali en el marco del proyecto inédito
dirigido por M. Blanca Paris de Oddone, Diccionario de Personalidades de la Universidad de la
Republica 1849-1973. Este proyecto, radicado en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién, formd parte de las actividades patrocinadas por Universidad de la Republica-
Comisidn del sesquicentenario de su instalacion en 1999. El original se encuentra en el fondo
personal de Blanca Paris en el Archivo General de la Universidad de la Republica (AGU).]



